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BÁO CÁO

Kết quả công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự 
về tham nhũng, kinh tế giai đoạn 2013 đến nay và các giải pháp 
nâng cao hiệu quả công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về 
tham nhũng, kinh tế năm 2021 và giai đoạn 2021 – 2025
 

                                                              Tổng cục Thi hành án dân sự, Bộ Tư pháp
Những năm gần đây, cùng với việc lãnh đạo, chỉ đạo đẩy mạnh phát triển kinh tế, xã hội, Đảng ta luôn quan tâm lãnh đạo công tác đấu tranh phòng chống tham nhũng (PCTN), gắn với công tác xây dựng chỉnh đốn Đảng. Qua các kỳ Đại hội, các mục tiêu, quan điểm và giải pháp không ngừng được bổ sung, hoàn thiện. Cùng với chủ trương chủ động phòng ngừa, phát hiện và xử lý hành vi tham nhũng, công tác thu hồi tài sản tham nhũng ngày càng được nhận thức rõ ràng hơn và được xác định là nhiệm vụ quan trọng trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng. 
Tại Hội nghị Trung ương 3 ngày 21/8/2006, Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa X đã ban hành Nghị quyết số 04 – NQ/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCTN, lãng phí - Nghị quyết chuyên đề đầu tiên của Đảng về công tác PCTN và thu hồi tài sản tham nhũng đã chỉ rõ: “Chú trọng thu hồi tài sản tham nhũng; áp dụng chính sách khoan hồng đối với những người phạm tội nhưng có thái độ thành khẩn, đã bồi thường thiệt hại hoặc khắc phục hậu quả kinh tế, hợp tác tốt với cơ quan chức năng; nghiên cứu sửa đổi pháp luật hình sự theo hướng khoan hồng hơn đối với những người đưa hoặc người nhận hối lộ nhưng đã tự giác khai báo và nộp lại tài sản trước khi bị phát hiện; chú trọng tới các chế tài phạt tiền nhằm tăng khả năng thu hồi tài sản tham nhũng”. Với sự quyết tâm, nỗ lực của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể, báo chí và người dân, công tác PCTN đã có những chuyển biến và đạt được những kết quả bước đầu.
Để khắc phục những tồn tại hạn chế, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động trong công tác PCTN và thu hồi tài sản tham nhũng, Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung ương khóa XI đã thống nhất nhiều chủ trương, giải pháp quan trọng về công tác PCTN, trong đó có nội dung thành lập Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN trực thuộc Bộ Chính trị do Đồng chí Tổng Bí thư làm Trưởng Ban; lập lại Ban Nội chính Trung ương – Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo. Dưới sự Lãnh đạo, chỉ đạo tập trung, thống nhất, chặt chẽ của Ban Chỉ đạo mà đứng đầu là Đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước
, công tác phòng ngừa, phát hiện, xử lý tội phạm tham nhũng đã có những bước tiến mạnh mẽ và đạt được nhiều kết quả quan trọng. Nhận thức về ý nghĩa và tầm quan trọng của công tác thu hồi tài sản trong công cuộc đấu tranh đã có những bước chuyển biến tích cực trong nhận thức và hành động của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, mặt trận, các đoàn thể xã hội và người dân, nên kết quả thu hồi tài sản đạt được những kết quả quan trọng.

I. KẾT QUẢ CÔNG TÁC THU HỒI TÀI SẢN THAM NHŨNG
1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo 
Bộ Tư pháp, Tổng cục Thi hành án dân sự (THADS) đã kịp thời tổ chức quán triệt đầy đủ các chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của nhà nước về công tác PCTN, qua đó góp phần nâng cao ý thức, trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức trong công tác PCTN nói chung và công tác thu hồi tài sản tham nhũng nói riêng.
 
Để bảo đảm sự lãnh đạo chặt chẽ của Đảng đối với công tác THADS, từ 2013 đến nay, Bộ Tư pháp đã ban hành nhiều Nghị quyết về lãnh đạo, chỉ đạo công tác THADS, bảo đảm hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ, đồng thời nâng cao hiệu quả thu hồi tiền, tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế
. 

Trong công tác chỉ đạo điều hành, Lãnh đạo Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã có nhiều giải pháp quyết liệt, đôn đốc, chấn chỉnh các địa phương có lượng án tham nhũng, kinh tế lớn là Tp. Hà Nội và Tp. Hồ Chí Minh, Tp. Đà Nẵng; yêu cầu Cục THADS các địa phương trực tiếp báo cáo việc tổ chức thi hành các vụ việc có khó khăn, vướng mắc và cho ý kiến chỉ đạo kịp thời; tổ chức nhiều buổi làm việc với các địa phương; chỉ đạo thành lập các Tổ công tác để tổ chức thi hành
; tổ chức các buổi họp liên ngành, làm việc trực tuyến, ban hành Công điện đôn đốc các cơ quan THADS tổ chức thi hành. 
Hàng năm, tại Hội nghị triển khai công tác THADS, thi hành án hành chính, Lãnh đạo Chính phủ, Lãnh đạo Bộ Tư pháp đều có chỉ đạo và ban hành thông báo kết luận về các nhiệm vụ trọng tâm của năm công tác, trong đó yêu cầu tập trung hoàn thành, nâng cao chỉ tiêu về vụ việc, số tiền, đặc biệt là trong thu hồi tiền, tài sản trong những vụ án tham nhũng, kinh tế.

Thực hiện các Kết luận, chỉ đạo của Đồng chí Trưởng Ban Chỉ đạo về kết quả kiểm tra công tác thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng của các Đoàn kiểm tra theo Kế hoạch 192 –KH/BCĐ, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo rà soát các nhiệm vụ được giao, Ban hành Kế hoạch số 120 – KH/BCSĐ ngày 19/12/2019 triển khai thực hiện toàn diện các kết luận, kiến nghị của các Đoàn kiểm tra; yêu cầu triển khai trong toàn ngành tư pháp, đặc biệt là hệ thống THADS.
Tổng cục THADS cũng đã ban hành Kế hoạch 4342/KH-TCTHADS ngày 25/12/2019 để triển khai Kế hoạch số 120 – KH/BCSĐ ngày 19/12/2019 của Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp tới toàn hệ thống THADS.

2. Công tác xây dựng và hoàn thiện pháp luật có liên quan
Bộ Tư pháp đã tham mưu giúp Chính phủ trình Quốc hội thông qua Luật THADS sửa đổi, bổ sung năm 2014, qua đó bảo đảm tốt hơn nguyên tắc hiến định “Bản án, quyết định có hiệu lực pháp luật phải được nghiêm chỉnh chấp hành”. Luật đã quy định trực tiếp nhiệm vụ của cơ quan THADS trong thu hồi tài sản cho Nhà nước để kịp thời giải quyết những vướng mắc trong việc thi hành các vụ án tham nhũng, kinh tế đặc biệt nghiêm trọng.
 Đến nay, Bộ Tư pháp đã tham mưu ban hành, ban hành và phối hợp ban hành 01 Nghị định; sửa đổi, bổ sung 01 Nghị định
; 01 Chỉ thị; 09 Thông tư liên tịch và 09 Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật này. Bộ Tư pháp cũng đã tập trung ban hành và tổ chức thực hiện nghiêm túc các Quy chế, Quy trình nội bộ trong hoạt động THADS.
Cụ thể hóa đường lối, chính sách của Đảng về phát hiện, xử lý các vụ án tham nhũng sát với thực tiễn của nước ta Bộ Tư pháp đã chủ trì, tham mưu và phối hợp với các Bộ, ngành trình Quốc hội ban hành Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2017,  Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 theo hướng mở rộng nội hàm và cấu thành tội phạm tham nhũng
; bổ sung hình phạt, các biện pháp tư pháp và các quy định về giảm hình phạt
; giảm nhẹ hình phạt trong trường hợp chủ động khắc phục hậu quả tham nhũng; không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự, thời hiệu thi hành bản án đối với các tội tham ô tài sản và nhận hối lộ thuộc trường hợp đặc biệt nghiêm trọng
; quy định các biện pháp ngăn chặn tẩu tán tài sản trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử
; hợp tác quốc tế
 nhằm thu hồi tối đa tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát.

Trong công tác bổ trợ tư pháp, Bộ Tư pháp đã tham mưu Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật Đấu giá tài sản năm 2016; trình Chính phủ ban hành Nghị định số 62/2017/NĐ-CP ngày 16/5/2017 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu giá tài sản; trình Chính phủ ban hành Chỉ thị số 40/CT-TTg ngày 2/11/2020 về tăng cường công tác quản lý Nhà nước trong hoạt động bán đấu giá tài sản nhằm chấn chỉnh hoạt động bán đấu giá. Các văn bản này góp phần bảo đảm minh bạch, cạnh tranh lành mạnh, hạn chế tình trạng thông đồng, dìm giá, trục lợi, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá nói chung và đấu giá tài sản thi hành án nói riêng. 
Đồng thời, nhằm tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động giám định tư pháp, đặc biệt là giám định thiệt hại trong các vụ án tham nhũng, kinh tế lớn, Bộ Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giám định tư pháp năm 2012 trình Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp IX.

 3. Công tác thanh tra kiểm tra, giám sát  
Hàng năm, Bộ Tư pháp đã ban hành Chương trình công tác trọng tâm trong lĩnh vực THADS, trong đó yêu cầu Tổng cục xây dựng Kế hoạch kiểm tra và chỉ đạo các cơ quan THADS ban hành Kế hoạch tự kiểm tra, kiểm tra và coi đây là một tiêu chí quan trọng để đánh giá kết quả công tác các cơ quan THADS. Từ năm 2018, Bộ Tư pháp yêu cầu 100% cơ quan THADS tự kiểm tra và các Cục THADS phải kiểm tra toàn diện 2/3 số Chi cục THADS trên địa bàn. Tổng cục THADS đã thành lập nhiều đoàn kiểm tra liên quan đến việc thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao, trong đó có công tác thi hành các vụ án tham nhũng, kinh tế. Tại địa phương, các cơ quan THADS đã ban hành và nghiêm túc tổ chức thực hiện Kế hoạch kiểm tra, trong đó tập trung kiểm tra, tự kiểm tra đối với các nội dung liên quan đến thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao, công tác xác minh, phân loại điều kiện thi hành án, đấu giá tài sản thi hành án, trình tự, thủ tục thi hành án, hồ sơ thi hành án.

Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp cũng đã tiến hành nhiều cuộc thanh tra đột xuất, thanh tra chuyên đề về công tác PCTN và thu hồi tài sản tham nhũng.
 Kết quả, qua công tác kiểm tra, thanh tra đã phát hiện ra những thiếu sót, vi phạm, để kịp thời chỉ đạo chấn chỉnh và xử lý nghiêm khắc.  
4. Công tác phối hợp giữa Bộ Tư pháp, cơ quan THADS với các Bộ, ngành, cơ quan chức năng liên quan 

Nhận thức đặc thù của công tác THADS phụ thuộc lớn vào hiệu quả của công tác phối hợp, công tác phối hợp liên ngành tiếp tục được đặc biệt quan tâm chú trọng ở cả Trung ương và địa phương. Ở Trung ương, Bộ Tư pháp chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành liên quan ban hành Quy chế phối hợp liên ngành để tháo gỡ nhiều khó khăn, vướng mắc, nâng cao hiệu quả THADS
. Ngoài ra, Bộ Tư pháp tổ chức nhiều buổi làm việc với Lãnh đạo Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công an, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, thống nhất hướng dẫn áp dụng pháp luật trong các vụ việc phức tạp; tổ chức nhiều buổi làm việc với cấp ủy, chính quyền địa phương trong công tác quản lý THADS trên địa bàn, nhất là công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng
.
Nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tham mưu, đề xuất với Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, Quốc hội, Chính phủ những chủ trương, quan điểm, định hướng lớn của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác nội chính, PCTN, tổ chức và hoạt động của ngành Tư pháp; nâng cao hiệu quả công tác hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, giám sát việc thực hiện chủ trương, nghị quyết, chỉ thị của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác nội chính và PCTN, về tổ chức và hoạt động của ngành Tư pháp, Ban cán sự Đảng Bộ Tư pháp và Ban Nội chính Trung ương đã ban hành Quy chế phối hợp  số 09-QCPH/BNCTW-BCSĐBTP ngày 24/11/2016. Quy chế này đã được Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp và Ban Nội chính Trung ương chỉ đạo thực hiện nghiêm túc, qua đó công tác phối hợp giữa hai đơn vị đã đạt được những kết quả tích cực. 
Tại các địa phương, trên cơ sở Quy chế phối hợp liên ngành của Trung ương, các cơ quan THADS địa phương đều đã ký Quy chế phối hợp liên ngành với Tòa án, Viện kiểm sát, Công an, Ngân hàng Nhà nước, Bảo hiểm xã hội cùng cấp. Ban Chỉ đạo THADS các cấp thường xuyên được rà soát, kiện toàn, hoạt động có hiệu quả, nhất là trong chỉ đạo công tác phối hợp thi hành án, tổ chức cưỡng chế, chỉ đạo giải quyết những vụ án lớn, những vụ việc khó khăn, phức tạp. 

5. Kết quả thu hồi tài sản 

Với các giải pháp quyết liệt trong chỉ đạo điều hành của Lãnh đạo Bộ Tư pháp, Lãnh đạo Tổng cục THADS, kết quả thu hồi tài sản đối với các vụ án kinh tế, tham nhũng của các Cơ quan THADS đã có những chuyển biến tích cực.
5.1.Kết quả thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế: 
Trong giai đoạn 2013-2020, tổng số việc phải thi hành là 11.857 việc, tương ứng với số tiền là trên 149.159 tỷ đồng; số việc đã thi hành xong là 10.119 việc, tương ứng với số tiền là 47.795 tỷ đồng.

Trong 06 tháng đầu năm 2021: Tổng số giải quyết là 4.009 việc  với trên 68.518 tỷ đồng. Số có điều kiện là 2.858 việc với trên 34.556 tỷ 962 triệu đồng. Số chưa có điều kiện thi hành là 1.078 việc với trên 32.891 tỷ đồng. Đã thi hành xong 1.045 việc với trên 1.895 tỷ 795 triệu đồng. 

5.2.Kết quả thi hành các vụ việc thuộc diện Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng theo dõi: 
Các cơ quan THADS đã và đang tổ chức thi hành 79 vụ việc. Trong đó, đã thi hành xong 26 vụ việc, đang tổ chức thi hành 53 vụ việc. Tổng số tiền đã thi hành xong (tính đến 31/3/2021) là trên 23.757 tỷ 604 triệu đồng; Số tiền còn lại phải thi hành là 66.673 tỷ 236 triệu đồng.

Từ 1/10/2020 đến 31/3/2021, đã thi hành xong 1.233 tỷ 412 triệu đồng.

Đánh giá chung 
Như vậy, từ 2013 đến nay, nhất là từ sau Đại hội XII đến nay, dưới sự chỉ đạo quyết liệt, sát sao của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, của Ban Nội chính Trung ương nhận thức về công tác PCTN và thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát đối các vụ án tham nhũng, kinh tế đã có những chuyển biến rõ rệt trong nhận thức và hành động của các cấp ủy, chính quyền, các tổ chức đoàn thể và người dân đã có những bước chuyển biến quan trọng. Lãnh đạo các Bộ, ngành đã tích cực chỉ đạo, phối hợp với các Bộ, ngành hữu quan, tích cực hoàn thiện thể chế, tăng cường công tác phối hợp trong phát hiện, truy tìm, kê biên, phong tỏa, xử lý tài sản, động viên người phạm tội tự nguyện giao nộp tài sản nên kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng đã đạt được kết quả không những ở khâu thi hành án mà còn thu được ngay từ giai đoạn điều tra, truy tố, xét xử.
Bộ Tư pháp đã bám sát, lãnh đạo Ngành Tư pháp triển khai toàn diện đường lối, chính sách của Đảng trong công tác PCTN và thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát đối các vụ án tham nhũng, kinh tế; tham mưu cho Quốc hội, Chính phủ ban hành hệ thống thể chế, chính sách góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý cho công tác PCTN và thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng; tăng cường chất lượng công tác bổ trợ tư pháp, nhất là công tác giám định tư pháp, góp phần nâng cao hiệu quả và rút ngắn thời gian thực hiện giám định đối với các vụ án kinh tế, tham nhũng; nâng cao hiệu quả công tác thu hồi tiền, tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. Những kết quả nêu trên đã góp phần quan trọng trong công tác đấu tranh chống tham nhũng, củng cố niềm tin của cán bộ, đảng viên và nhân dân đối với Đảng, Nhà nước.
II. HẠN CHẾ, KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc
- Chủ trương nhất quán của Đảng về công tác thu hồi tài sản tham nhũng là xác minh rõ, chính xác tài sản của người có hành vi tham nhũng; áp dụng kịp thời các biện pháp thu hồi tối đa tài sản do tham nhũng mà có trong quá trình thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án. Xử lý nghiêm minh những cán bộ không tích cực thu hồi hoặc cản trở hoạt động thu hồi tài sản tham nhũng”, vẫn còn một bộ phận cán bộ, công chức và đảng viên chưa nhận thức đầy đủ, chưa đặt tương xứng nhiệm vụ thu hồi tài sản với nhiệm vụ phát hiện, điều tra, truy tố và xét xử tội phạm trong các vụ án về tham nhũng.
- Hệ thống pháp luật về thu hồi tài sản tham nhũng đã được Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành quan tâm đầu tư, hoàn thiện về cơ bản, nhưng một số quy định vẫn chưa theo kịp yêu cầu của tình hình mới
. 
- Cơ chế quản lý tài sản của cá nhân, tổ chức còn thiếu hiệu quả; thực tiễn vẫn còn nhiều giao dịch kinh tế, dân sự thanh toán bằng tiền mặt mà không bị xử lý. Cơ chế kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn còn thiếu triệt để. Những tồn tại này gây nhiều khó khăn cho việc xác minh điều kiện thi hành án và xử lý để thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát.
- Mặc dù kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế có nhiều chuyển biến, số tiền, tài sản thu hồi cao hơn so với những năm trước đây nhưng tỷ lệ thu hồi trên tổng số phải thu hồi vẫn còn thấp; việc xử lý một số tài sản kê biên còn chậm; vẫn còn có hiện tượng cán bộ, công chức vi phạm trình tự, thủ tục trong quá trình tổ chức thu hồi tài sản.
2. Nguyên nhân 
- Công tác THADS nói chung và thu hồi tài sản nói riêng phụ thuộc rất nhiều vào các giai đoạn tố tụng trước đó, đặc biệt là việc áp dụng các biện pháp bảo đảm, kê biên tài sản của người phạm tội, ngăn ngừa hành vi tẩu tán tài sản, tiếp tay tẩu tán tài sản. Một số vụ việc đương sự lợi dụng kẽ hở để tảu tán tài sản.
 
- Người phạm tội tham nhũng có sự chuẩn bị kỹ, đối phó ngay từ khi thực hiện các hành vi phạm tội; chủ động xóa dấu vết, tiêu hủy giấy tờ, chứng từ, che giấu, tẩu tán tài sản (kể cả tẩu tán ra nước ngoài), bất hợp tác với cơ quan THADS. Sau khi xử lý hết tài sản kê biên, do đa số người phải thi hành án phải chấp hành hình phạt tù dài hạn nên không có thu nhập để thi hành án.
- Nhiều bản án Tòa án tuyên với số tiền thu hồi đặc biệt lớn, nhưng tài sản để đảm bảo thi hành án rất ít
.

- Tình trạng pháp lý của nhiều tài sản kê biên không rõ ràng, phức tạp về pháp lý; có sự chênh lệch giữa biên bản kê biên và khối lượng thực tế; một số trường hợp Tòa án chậm chuyển giao hoặc chuyển giao thiếu tài liệu, hồ sơ pháp lý của tài sản kê biên; chậm giải thích, đính chính bản án theo đề nghị của cơ quan THADS... Đây là những nguyên nhân chính làm cho kết quả thu hồi còn thấp trên tổng số vụ việc có điều kiện thi hành, đồng thời làm chậm tiến độ thu hồi tài sản. 
- Khối lượng việc và tiền phải thi hành án nói chung và vụ việc về tham nhũng, kinh tế nói riêng ngày càng tăng tạo áp lực rất lớn cho hoạt động THADS.
 
- Năng lực, trình độ của một số cán bộ, công chức còn hạn chế; có biểu hiện còn ngại khó, sợ vi phạm trong công tác này nên vẫn còn trường hợp thiếu chủ động, tích cực, chưa làm hết trách nhiệm trong tháo gỡ, khắc phục khó khăn, vướng mắc, trông chờ vào sự chỉ đạo, hướng dẫn của cấp trên, liên ngành. 
- Lãnh đạo của một số cơ quan liên quan chưa nhận thức đầy đủ, chưa quyết liệt, đeo bám trong chỉ đạo đối với công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế; chưa chủ động tranh thủ được sự chỉ đạo của Lãnh đạo cấp ủy, chính quyền địa phương, liên ngành địa phương kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác thu hồi tài sản.   
III. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CƠ BẢN
1. Phương hướng
Tiếp tục xác định thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế là nhiệm vụ chính trị quan trọng cần ưu tiên tập trung thực hiện; bám sát, triển khai nghiêm túc, đầy đủ, kịp thời chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư trong từng lĩnh vực công tác của Bộ, ngành Tư pháp; tích cực tham mưu giúp Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan THADS nâng cao hiệu quả hoạt động, thu hồi tối đa tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế.
Trước mắt, tập trung xây dựng kế hoạch triển khai Đề án và Chỉ thị của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế ngay khi được Ban Bí thư ban hành.

2. Nhiệm vụ và giải pháp cơ bản
Một là, cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền các cấp phải nhận thức đầy đủ vai trò, trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện quyết liệt công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế; coi công tác thu hồi tài sản là nhiệm vụ trọng tâm, là mục đích cơ bản của việc phát hiện và xử lý hành vi tham nhũng. Người đứng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền các cấp phải gương mẫu trong việc kê khai tài sản, giám sát việc kê khai tài sản của người có chức vụ, quyền hạn; chịu trách nhiệm về kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án về tham nhũng, kinh tế tại địa phương, cơ quan, đơn vị được giao phụ trách.

Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục về chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước liên quan đến phòng, chống tiêu cực, tham nhũng; tạo sự thống nhất trong các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền về nhận thức và hành động đối với công tác phòng, chống tiêu cực, tham nhũng nói chung và công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế nói riêng. 

Hai là, tiếp tục hoàn thiện các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước về thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. Nghiên cứu xây dựng văn bản luật về minh bạch hóa tài sản trong đăng ký, giao dịch. Tập trung hoàn thiện chính sách hình sự đối với người phạm tội tham nhũng đã chủ động khắc phục hậu quả; hoàn thiện cơ chế tương trợ tư pháp về hình sự để thực hiện tốt công tác phát hiện, xử lý tài sản phạm tội ở nước ngoài; kịp thời sửa đổi nhằm khắc phục những bất cập, kẽ hở trong quy định của pháp luật về kê biên tài sản trong quá trình tố tụng; trong hoạt động tín dụng, ngân hàng; trong thành lập, hoạt động, giải thể và phá sản doanh nghiệp. 

Hoàn thiện chính sách, pháp luật về thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, tố tụng hình sự, bảo đảm quy định cụ thể trách nhiệm của từng chủ thể trong việc truy tìm, truy thu, phong tỏa, kê biên, xử lý tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế để khắc phục hậu quả của tội phạm, kịp thời ngăn chặn các hành vi chuyển dịch, tẩu tán tài sản có nguồn gốc do phạm tội mà có ngay từ khi thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, đặc biệt từ giai đoạn đầu của quá trình tố tụng. 

Ba là, tổ chức thực hiện nghiêm các quy định hiện hành về thu hồi tài sản tham nhũng, nhất là quy định về phát hiện, truy tìm, truy thu, kê biên tài sản, phong tỏa tài khoản và xử lý tài sản. Xác định rõ vai trò, trách nhiệm của cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng, cơ quan THADS trong việc áp dụng các biện pháp ngăn chặn hành vi tẩu tán tài sản; đẩy mạnh hoạt động tương trợ tư pháp, sớm phát hiện và xử lý tài sản phạm tội ở nước ngoài. Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan tiến hành tố tụng trong việc thu thập chứng cứ, truy nguyên, truy tìm dòng tiền, tài sản của người phạm tội ngay từ khi bắt đầu khởi tố vụ án và trong suốt quá trình tố tụng; cơ quan THADS sự kịp thời xử lý tài sản đã được kê biên, phong tỏa, tạm giữ trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử, đồng thời, tích cực xác minh, truy tìm và xử lý tài sản trong giai đoạn thi hành án.

Các cơ quan điều tra cần tích cực phối hợp với các cơ quan liên quan để xác định cụ thể, chính xác tính chất pháp lý của tài sản kê biên; Tòa án cần tuyên rõ  ràng, cụ thể số phận pháp lý của loại tài sản kê biên; trách nhiệm bồi thường của từng đương sự trong vụ án.
Bốn là, phát huy hơn nữa công tác phối hợp của các cơ quan, tổ chức có liên quan trong công tác thu hồi tài sản tham nhũng, kinh tế. Nâng cao hiệu quả hoạt động của các Ban chỉ đạo THADS tại địa phương đối với công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. Khẩn trương xây dựng dữ liệu quốc gia trong các lĩnh vực bất động sản, ngân hàng, chuyển nhượng vốn góp, cổ phần để kiểm soát tài sản chặt chẽ, hạn chế việc tẩu tán, che giấu, hợp thức hóa tài sản do phạm tội mà có. 

Năm là, tăng cường thanh tra, kiểm tra, kiểm sát công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế, nhất là trong công tác xác minh, truy tìm và kê biên tài sản; công tác thẩm định giá và thu hồi tài sản bảo đảm cho các khoản vay của các tổ chức tín dụng; hoạt động thẩm định giá, bán đấu giá tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng; xử lý nghiêm hành vi vi phạm. 
                                                                                           BỘ TƯ PHÁP

	


� Ngày 07/12/2015, Bộ Chính trị đã ban hành Chỉ thị số 50-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phát hiện, xử lý vụ việc, vụ án tham nhũng. Chỉ thị cũng đã xác định: “Trong xử lý tham nhũng phải xác minh rõ, chính xác tài sản của người có hành vi tham nhũng; áp dụng kịp thời các biện pháp thu hồi tối đa tài sản do tham nhũng mà có trong quá trình thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án. Xử lý nghiêm minh những cán bộ không tích cực thu hồi hoặc cản trở hoạt động thu hồi tài sản tham nhũng”.


- Năm 2018, Ban Chỉ đạo trung ương về PCTN đã ban hành Kế hoạch số 192-KH/BCĐTW ngày 04/9/2018 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng về kiểm tra công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế.


� Quyết định số 2795/QĐ-BTP ngày 18/11/2013 về Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 82/NQ-CP về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; Quyết định số 1048/QĐ-BTP ngày 04/6/2015 ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Quyết định số 2112/QĐ-TTg ngày 25/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ về kế hoạch hành động quốc gia phòng, chống rửa tiền và tài trợ khủng bố giai đoạn 2015-2020.


       � Như: Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ ngày 14/3/2014, Nghị quyết số 10-NQ/BCSĐ ngày 12/4/2017, Nghị quyết số 31-NQ/BCSĐ ngày 05/4/2018 về lãnh đạo công tác THADS,


� Tổ công tác chỉ đạo các vụ: Vinalines, Nguyễn Đức Kiên, Huỳnh Thị Huyền Như, ALC II, Phạm Công Danh, Phan Sào nam, Phan Văn Anh Vũ...


� Thông báo kết luận số 16/TB-VPCP ngày 12/01/2018 của Văn phòng Chính phủ.


� Điểm c khoản 1 Điều 36 Luật THADS (sửa đổi, bổ sung năm 2014) và khoản 3 Điều 6 Nghị định số 62/2015/NĐ-CP quy định cơ quan THADS có trách nhiệm chủ động ra quyết định thi hành án đối với các khoản truy thu thuế; khoản viện trợ cho Nhà nước và các khoản bồi thường cho Nhà nước trong các vụ án xâm phạm trật tự quản lý kinh tế, tham nhũng thuộc loại tội phạm đặc biệt nghiêm trọng; các khoản thu khác nộp trực tiếp vào ngân sách nhà nước.


� Nghị định số 33/2020/NĐ-CP ngày 17 tháng 3 năm 2020 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 62/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi hành án dân sự.


� Quy định tham nhũng ở khu vực ngoài nhà nước gồm các tội tham ô, nhận hối lộ, đưa hối lộ và môi giới hối lộ; quy định hành vi đưa hối lộ công chức tổ chức quốc tế công; đưa và nhận hối lộ bằng các lợi ích phi vật chất - gồm các Điều 354, 358, 364, 365, 366 BLHS, cho người hoặc tổ chức khác - Điều 354 BLHS; bổ sung cấu thành tăng nặng định khung hình phạt và các tình tiết tăng nặng trách nhiệm hình sự - Điều 353, 360, 362, 366 BLHS.


� Quy định hình phạt tiền là hình phạt bổ sung - Điều 35 BLHS; tịch thu tài sản của người phạm tội - Điều 45 BLHS; tịch thu vật, tiền trực tiếp liên quan đến tội phạm - Điều 46 BLHS; điều kiện không thi hành án tử hình - điểm c khoản 3 Điều 40 BLHS.


� Điều 28, Điều 61 BLHS.


� Điều 128, 437 và 438 Bộ luật TTHS.


� Điều 505 Bộ luật TTHS.


      � Năm 2019 Thanh tra Bộ Tư pháp đã thực hiện 12 cuộc thanh tra; năm 2020 là: 15 cuộc (Báo cáo Chính phủ về Công tác Thi hành án năm 2019, 2020)


     � Quy chế số 14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngày 09 tháng 10 năm 2013 về phối hợp liên ngành trong công tác THADS.


    � Trong 02 năm 2019 và 2020, Lãnh đạo Bộ Tư pháp, Lãnh đạo Tổng cục THDAS đã làm việc với Ban chỉ đạo THADS Tp. Hồ Chí Minh, Bình Dương, Tp. Đà Nẵng, Tp. Hà Nội để tập trung tháo gỡ các khó khăn vướng mắc trong công tác thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng.


� Ví dụ như: pháp luật hình sự chưa quy định cụ thể chính sách giảm nhẹ hình phạt đối với trường hợp người phạm tội tham nhũng, kinh tế tự nguyện khắc phục toàn bộ hậu quả; pháp luật tố tụng hình sự quy định cơ quan điều tra chỉ được kê biên tài sản của bị can tương ứng với tài sản đã chiếm đoạt, thất thoát hoặc gây thiệt hại, trong khi để kết luận giá trị tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát phải trải qua quá trình điều tra, giám định tư pháp lâu dài, nên dễ bị lợi dụng tẩu tán tài sản; chưa có quy định riêng về trình tự, thủ tục trong việc thu hồi tài sản cho Nhà nước nên quá trình tổ chức thi hành án còn nhiều vướng mắc phát sinh, kéo dài.


� Vụ Phạm Thị Bích Lương, Ninh Văn Quỳnh: đương sự chuyển nhượng tài sản ngay trước khi bị khởi tố, trong quá trình điều tra và ngay trước khi xét xử sơ thẩm. 


� Vụ Huỳnh Thị Huyền Như: số tiền phải thi hành hơn 11 000 tỷ đồng nhưng số tài sản kê biên ước tính chỉ hơn 500 tỷ đồng; vụ Phạm Thị Bích Lương: số tiền phải thi hành hơn 2.500 tỷ đồng nhưng tài sản kê biên, xử lý chưa được 10 tỷ đồng.


�   Năm 2016, tăng 44.642 việc (5,64%) tương ứng với gần 18.569 tỷ đồng (14,74%) so với năm 2015.


Năm 2017, tăng 46.576 việc (5,57%) tương ứng với gần 28.500 tỷ đồng (19,67%) so với năm 2016.


Năm 2018, tăng 44.512 việc (5,04%) tương ứng với � MERGEFIELD c109 �hơn 23.041 tỷ đồng� (13,32%) so với năm 2017. 






